Neerings- og energidepartementet

St. prp. nr. 62

(1993-94)

Ny utbygging av Ekofiskfeltet mv.



2.1
2.2
2.3
2.4
2.5

4.1
4.2
4.3
4.4

INNHOLD

Innledning ............. ... ... iiii... 3

Felthistorie og bakgrunn for

nyutbyggingen .............. ... .......... 4
Innledning ... 4
Historie og eierforhold .................... 4
RESBIVEY w i nusswsinisns svnssinwvs sniivers b
Innsynking .......... .. il 5
Teknisk standard pa innretningene ....... 6
Myndighetsbehandling og rettighets-

havernes planer .......................... 6
Endret plan for utbygging og drift av

Ekofisk-Ekofisk ITA ..................... 7
Utbyggingslgsning og produksjonsplan ... 7
Produksjont .::c.vessemisiisisinvansiimsanen 8
Kostnader ..............ccoiviiiiiiinnnn.. 8
BemManning «.ssosasaasanss snnssssasmsvess 9

Myndighetenes vurdering av Ekofisk IIA 9
Sikkerhet og ressursmessige forhold ...... 9

5.2
5.3
5.4
5.5

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

7.6
7.7

7.8

Side
MilJ@ .o 9
Samfunnsgkonomisk lgnnsomhet ......... 9
Sysselsettingsvirkninger .................. 10
Konklusjon ................... ... ... 10
Transportlesning ......................... 10
Rammebetingelser for Ekofisk IIA ...... 11
Lgnnsomhet etter skatt ................... 11
Generelle vurderinger .................... 12
Konsesjonstidens lengde .................. 12
Produksjonsavgift ........................ 13
Statlig deltakelse og konsesjonsjuridisk
rammeverk ... 13
Drifts- og anleggstillatelsenes lengde ... ... 14
Disponering av innretninger som tas ut av
bruk ... 15
Fiskale lettelser ........................... 15
Budsjettmessige konsekvenser .......... 15
Konklusjoner ............................ 15




Neaerings- og energidepartementet

St. prp. nr. 62

(1993-94)

Ny utbygging av Ekofiskfeltet mv.

Tilrading fra Neerings- og energidepartementet av 25. august 1994,
godkjent i statsrad samme dag.

1 INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Regjeringen legger med dette fram en pro-
posisjon om ny utbygging av Ekofiskfeltet
som gir en langsiktig lgsning for ivaretagelse
av ressurs- og sikkerhetshensyn for feltene i
utvinningstillatelse 018 (utv.till. 018).

Neerings- og energidepartementet mottok
31. desember 1993 sgknad om godkjenning av
endret plan for utbygging og drift for feltene i
utv.till. 018 som bla. omfatter Ekofiskfeltet.
Departementet mottok 14. mars 1994 et tillegg
til endret plan for utbygging og drift som be-
skriver det aktuelle utbyggingsalternativ for
nye innretninger pa Ekofiskfeltet kalt Eko-
fisk ITA.

Feltene i utv.till. 018, spesielt Ekofisk og
Eldfisk, representerer et betydelig gjenvae-
rende ressurspotensiale pa 450-550 mill tonn
oljeekvivalenter (toe.). Feltene ble i hovedsak
bygget ut i lgpet av 1970 arene. Ekofiskfeltet
ble bygget ut som et omradesenter med vikti-
ge prosesserings- og transportfunksjoner for
alle felt i omradet og for gasstransporten til
Emden i Tyskland, samt oljetransporten til
Teesside i England.

Som fglge av det hgye risikonivaet pa Eko-
fisktanken, aldring av produksjonsinnretnin-
gene og innsynking av havbunnen pa Eko-
fiskfeltet, er det ngdvendig med en omfatten-
de nyutbygging av Ekofisksenteret.

Ekofisk IIA-planen sikrer etter departe-
mentets vurdering verdiskapingen i utv.till.
018 pa lang sikt. Prosjektet har en naverdi fgr

skatt pad omlag 19 mrd 1994-kroner ved en ol-
jepris pa 108 kroner pr. fat. Gjennomfgring av
planen innebzrer betydelige miljgmessige
gevinster ved at bl.a. utslipp av CO, reduseres
med inntil 0,9 mill. tonn i dret fra dagens niva.
Prosjektet bidrar videre til en vesentlig for-
bedring av sikkerhet for mennesker, miljg og
materielle verdier pa feltet.

Departementet legger vekt pa at rammebe-
tingelsene for Ekofisk ITA-utbyggingen skal
sikre stgrst mulig verdiskaping fra feltet og
dermed ogsa sikre statens inntekter. Videre
har departementet gnsket & skape et konse-
sjonsjuridisk rammeverk for utv.till. 018 som i
stgrst mulig grad samsvarer med rammever-
ket som gjelder for nyere utvinningstillatel-
ser. Det har ogsa veert viktig & sikre en raskest
mulig ferdigstillelse av nye anlegg pa Eko-
fiskfeltet for & redusere konsekvensene av de
sikkerhetsmessige problemene. )

Departementet foreslar derfor i denne stor-
tingsproposisjon a forlenge konsesjonstiden
for utv.till. 018 og drifts- og anleggstillatelse-
ne for Norpipe a.s olje- og gassrgr til hen-
holdsvis England og Tyskland til 2028. Videre
foreslas a gi fritak for produksjonsavgift pa ol-
je og vatgass fra ferdigstillelse av Ekofisk IIA
samt & modernisere konsesjonsvilkarene for
utv.till. 018 med bl.a. en direkte statlig andel
(SD@E) i tillatelsen pa 5 pst. fra 1. januar 1999.
Det skal ogsa innfgres en direkte statlig andel
pé 40 pst. i rgrledningene fra driftstillatelse-
nes utlgp i henholdsvis 2005 og 2007.
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2 FELTHISTORIE OG BAKGRUNN
FOR NYUTBYGGINGEN

2.1 Innledning

Ekofiskfeltet omfattes av utv.till. 018 som
ble tildelt i 1. konsesjonsrunde i 1965. Utvin-
ningstillatelsen Igper ut 31. august 2011. Ut-
vinningstillatelsen omfatter i tillegg til Eko-
fisk ogséa feltene Cod, Edda, Eldfisk, Embla,
Vest Ekofisk samt deler av Albuskjell og Tor.
Phillips Petroleum Co. Norway (Phillips) er
operatgr for utvinningstillatelsen.

Utv.till. 018 med Ekofisksenteret er et sveert
viktig omrade i norsk olje- og gassvirksom-
het. Feltene i utv.till. 018 utgjgr en vesentlig
del av ressurspotensialet i den sgrlige delen
av Nordsjgen. I dag behandles olje og gass fra
til sammen 14 felt pa Ekofisksenteret. Eko-
fisksenteret med betonginnretningen 2/4
Tank (Ekofisktanken), er dermed et knute-
punkt for behandling og transport av olje og
gass for felt i den sgrlige delen av Nordsjgen.
Oljergrledningen Norpipe besgrger transport
av olje og vatgass fra den sgrlig del av Nord-
sjgen til Teesside i Storbritannia, mens gass-
rgrledningen besgrger transport av gass til
Emden i Tyskland. I 1985 startet gasstrans-
porten fra den nordlige delen av Nordsjgen
via Karstg til Ekofisk gjennom gassrgrlednin-
gen Statpipe og videre gjennom Norpipe til
Emden. Innretningene pa Ekofisksenteret be-
sgrget inntil oppstart av Zeepipe hgsten 1993,
transport av all gass fra norsk sokkel til konti-
nentet.

Fig. 2.1 Innretninger i Ekofiskomrdadet

2.2 Historie og eierforhold

Utvinningstillatelsen ble opprinnelig tildelt
Phillipsgruppen som besto av Phillips, Fina
og Agip. I 1966 ble rettighetshavergruppen ut-
videt gjennom et makeskifte med Petronord-
gruppen bestdende av EIf og Total samt
Norsk Hydro. I 1988 kom Statoil inn i rettig-
hetshavergruppen gjennom et bytte med EIf
og Total.

Dagens rettighetshavergruppe i utv.till. 018
er vist i tabell 2.1.

Tabell 2.1 Navaerende eiersammensetning i
utv.till. 018

Phillips Petroleum Co. Norway .. 36,960 pst.
Norske Fina A/S ................. 30,000 pst.
Norsk Agip A/S .................. 13,040 pst.
EIlf Petroleum Norgeas .......... 7,594 pst.
Norsk Hydroa.s ................. 6,700 pst.
Total Norge A.S .................. 3,547 pst.
Statoila.s .........coovviian. 1,000 pst.
Elf Rex Norge A/SY) .............. 0,855 pst.
Norminol A/S?) .................. 0,304 pst.

1) Elf Rex Norge A/S eies av Elf Petroleum
Norge as.
%) Norminol A/S eies av Saga Petroleum as.

Codfeltet ble funnet i 1968. Feltet inneholdt
gass og kondensat, men reservene var for sma
til & kunne forsvare en selvstendig utbygging.
1 1969 ble Ekofiskfeltet funnet. Feltet ble tid-
lig karakterisert som et gigantisk oljefelt og
prgveproduksjon ble startet i juni 1971. I
startfasen ble olje bgyelastet pa feltet.
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Spgrsmalet om utbygging av Ekofiskfeltet,
ilandfgring og utnyttelse av petroleum fra fel-
tet var gjenstand for bred utredning i arene
1970-73. Ilandfgringsspgrsmalet ble behand-
let i St.meld. nr 51 (1972-73) som anbefalte at
det ble gitt tillatelse til & ilandfgre olje og gass
til henholdsvis Storbritannia og Tyskland.
For dette formal ble transportselskapet Nor-
pipe a.s. dannet med 50 pst. deltakelse fra
Statoil. Norpipe a.s. eier rgrledningene til
Teesside og Emden.

Dagens eierfordeling i Norpipe a.s. er vist i
tabell 2.2.

Tabell 2.2 Eierfordeling i Norpipe as

Statoil as: .. :..vvsswssssseiians 50,0000 pst.
Phillips Petroleum Co. Norway 18,4800 pst.
Norske Fina A/S .............. 15,0000 pst.
Norsk Agip A/S ............... 6,5200 pst.
EIf Petroleum Norgeas ....... 3,3500 pst.
Norsk Hydroa.s .............. 4,0470 pst.
Total Norge A.S ............... 2,0235 pst.
Elf Rex Norge A/S ............ 0,4275 pst.
Norminol A/S ................. 0,1520 pst.

Rettighetshaverne i utv.till. 018 inngikk i
1973 en avtale om salg av gass fra Ekofiskfel-
tet til et konsortium av tyske, nederlandske,
franske og belgiske gasskjgpere. Det ble sene-
re inngéatt avtale om gassalg for feltene Edda,
Eldfisk og Albuskjell med de samme kjgpere.
Permanent produksjon fra Ekofisksenteret
startet varen 1974. Oljetransporten til Teessi-
de startet hgsten 1975 og gasstransporten til
Emden hgsten 1977. Vatgass fra felt i utv.till.
018 leveres under langsiktige avtaler til petro-
kjemisk industri i Bamble.

Utbygging av feltene Vest Ekofisk, Cod, Al-
buskjell, Tor, Eldfisk og Edda utgjorde tredje
fase av utbyggingen av Ekofiskomradet som
ble gjennomfgrt i arene 1977-79. Alle disse fel-
tene omfattes helt eller delvis av utv.till. 018.
Albuskjell omfattes ogsa delvis av utv.till. 011
med Shell som rettighetshaver, og Tor omfat-
tes ogsa delvis av utv.till. 006 der Amoco er
operatgr. Senere er feltene Valhall, Hod, Ula,
Gyda, Mime og Tommeliten gamma som lig-
ger utenfor utv.till. 018, knyttet opp til Eko-
fisksenteret. Senere er Embla i utv.till. 018
bygget ut.

2.3 Reserver

Pr. 1. januar 1994 er det totalt blitt produsert
280 mill Sm® olje og 166 mrd Sm?® gass fra fel-
tene i utv.till. 018. Phillips anslag over gjen-
veerende paviste reserver i utv.till. 018 er om-
lag 207 mill Sm® olje og 118 mrd Sm? gass. Ol-
jedirektoratets tilsvarende anslag er omlag
247 mill Sm?® olje og 109 mrd Sm? gass. Gjen-

vaerende utvinnbare reserver utgjgr omlag 40
pst. av opprinnelige paviste reserver i utv.till.
018. Av dette utgjgr reservene i feltene Eko-
fisk og Eldfisk 93 pst. Potensialet for gkt ut-
vinning utover dette utgjgr etter Oljedirekto-
ratets vurdering mellom 70-170 mill toe. I til-
legg er forventet ressursanslag for ikke utbyg-
de funn samt uborede prospekter anslatt til 50
mill toe. olje og gass. Dette innebeerer at sann-
synlige gjenvaerende ressurser totalt utgjgr
mellom 450-550 mill toe for hele tillatelsen.
Ekofisk og andre felt i utv.till. 018 utgjgr sale-
des en viktig del av det gjenstaende ressurs-
potensiale av olje og gass pa norsk sokkel.

2.4 Innsynking

I 1984 ble det konstatert at havbunnen pa
Ekofiskfeltet hadde sunket. Innsynkingen
skyldes delvis at trykket i reservoaret reduse-
res gjennom utvinning av olje og gass og del-
vis manglende styrke i jordskorpen over re-
servoaret. Innsynkingen innebzerer en gkt
sikkerhetsrisiko ved at innretningene ikke
har tilstrekkelig klaring til havflaten ved store
bglgehgyder.

Operatgren har gjennomfgrt en rekke tiltak
for & redusere sikkerhetsrisikoen ved innsyn-
king. I 1986 startet vanninjeksjon i Ekofiskfel-
tet. Injeksjon av vann bidrar dessuten til &
gke produksjonen fra feltet. De fleste stalinn-
retningene i Ekofisksenteret ble i 1987 jekket
opp 6 meter for & sikre plattformene ved store
bglgehgyder. En beskyttelsesvegg i betong
ble i 1989 installert rundt Ekofisktanken for &
sikre denne.

Da vanninjeksjonen motvirker trykkre-
duksjon i reservoaret, er det antatt at dette re-
duserer innsynkingen av havbunnen pa Eko-
fiskfeltet. Til tross for vanninjeksjon i stort
omfang har imidlertid innsynkingen fortsatt i
samme hastighet som tidligere. Samlet inn-
synking har na passert 6 meter og ytterligere
tiltak for & sikre fortsatt forsvarlig drift av inn-
retningene er pakrevet.

Havbunnsinnsynking grunnet utvinning av
petroleum er registrert pa fire felt pad norsk
sokkel som alle ligger i Ekofiskomradet.
(Ekofisk, Eldfisk, Vest Ekofisk og Valhall). Pa
Ekofisk har innsynking fgrt til betydelige
ekstrakostnader. Kostnader pa 6,7 mrd. kro-
ner er palgpt i forbindelse med sikring av inn-
retninger gjennom oppjekking og bygging av
beskyttelsesvegg rundt Ekofisktanken. I til-
legg har en boret opp igjen 50-60 brgnner som
fplge av brgnnkollaps. Boring av nye brgnner
har medfgrt en kostnad pa omlag 3 mrd. kro-
ner. Pa Vest Ekofisk antas det at kostnadene
forbundet med sikring av innretningene mot
innsynking blir for store i forhold til mulige
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fremtidige inntekter. Innsynking bidrar sale-
des til & forkorte den gkonomiske levetiden til
feltet.

Fremtidig havbunnsinnsynking pa Ekofisk
kan fa alvorlige konsekvenser for produksjon
og sikkerhet pd installasjonene. Det er stor
usikkerhet med hensyn til fremtidig innsyn-
king pé alle felt hvor innsynking er registrert.
For Ekofiskfeltet har en flere ulike anslag.
Phillips har beregnet at innsynkingen mest
sannsynlig vil n opp i 8 meter. Oljedirektora-
tets tilsvarende anslag er omlag 11 meter,
-mens Statoils anslag er 16 meter. Den direkte
arsakssammenheng mellom utvinning, sam-
mentrykning av reservoaret og havbunnsinn-
synking er ennd ikke fullstendig forstatt.

I tillegg til & sikre eksisterende og nye in-
stallasjoner mot fremtidig innsynking, er det
av avgjgrende betydning for lgnnsomheten
pa feltet & redusere antall brgnnkollaps og tap
av produksjon som fglge av innsynking. Det
er derfor ngdvendig & ha borekapasitet til-
gjengelig pa feltet i arene fremover.

Innsynking har imidlertid en positiv effekt
ved at sammentrykning av reservoaret gir gkt
reservoarenergi og dermed mulighet til & pro-
dusere en stgrre andel av de tilstedevaerende
reserver. Forelgpige studier som Oljedirekto-
ratet har fatt utfgrt tyder pa at de samme for-
hold som fgrer til innsynking har bidratt til
betydelig gkt utvinning fra Ekofiskfeltet.

2.5 Teknisk standard pa innretningene

Innretningene pa Ekofiskfeltet er na vel 20
ar gamle. Teknologien som benyttes er utfra
dagens forhold lite kostnadseffektiv og lite
miljgvennlig. Videre har Ekofisksenteret na
en behandlings- og transportkapasitet som er
stgrre enn det fremtidige behov.

Kommunal- og arbeidsdepartementet og
Oljedirektoratet vurderer risikoen forbundet
med fortsatt langsiktig drift av eksisterende
innretninger til & vaere uakseptabel hgy som
fglge av aldring av installasjonene, innsyn-
king av havbunnen og risikoen knyttet til
samtidig drift og kontinuerlige modifikasjo-
ner. Det hgye risikonivaet og hgye driftskost-
nader truer en videre gkonomisk utnyttelse
av ressursene i Ekofiskomradet.

Innretningene pa Ekofiskfeltet er i henhold
til Oljedirektoratet preget av svakheter ved
design og materialvalg, i tillegg har teknisk
stgttedokumentasjon veert mangelfull. Videre
er det et omfattende behov for vedlikehold og
hyppige modifikasjoner. Den tekniske til-
standen pa endel kritisk utstyr er ikke i over-
ensstemmelse med gjeldende regelverkskrav.
Perioden fra produksjonsstart og fram til na
har veert preget av kontinuerlige endringsar-
beider pa innretningene i form av sikkerhets-

messige modifikasjoner, nybygg, tilkobling
av nye felt, oppjekking m.m. Den tekniske do-
kumentasjonen har ikke blitt tilstrekkelig
oppdatert i fom. endringene.

Oljedirektoratet vurderer kombinasjonen
av samtidig drift og modifikasjoner til 8 med-
fore gkende risiko for ulykkestilfeller og en
slik kombinasjon stiller strenge krav til sty-
ring for & holde risikoen under kontroll.

3 MYNDIGHETSBEHANDLING OG
RETTIGHETSHAVERNES PLANER

Oljedirektoratets tilsynsvirksomhet pa
Ekofiskfeltet har som nevnt avdekket alvorli-
ge feil og mangler ved innretningene pa feltet.
Oljedirektoratet har spesielt vaert opptatt av
at sikkerheten pa Ekofisktanken mé forbed-
res.

Oljedirektoratet utferdiget 18. november
1992 et palegg til Phillips der det ble stilt vil-
kar for at Phillips skulle fa anledning til a
opprettholde petroleumsvirksomheten péa
Ekofisktanken. Oljedirektoratet pekte her pa
en rekke forhold pa tanken som ikke var i
samsvar med regelverkets minimumskrav til
sikkerhet for mennesker, miljg og gkonomis-
ke verdier. Videre uttalte Oljedirektoratet at
fortsatte modifikasjoner pa tanken ikke i til-
strekkelig grad vil kunne kompensere for den
negative utviklingen pa innretningen. Det er
videre Oljedirektoratets oppfatning at vedva-
rende havbunnsinnsynking ogsa vil bidra til &
forverre risikobildet. Oljedirektoratet varslet
at det av hensyn til sikkerheten pa sikt ville
veere ngdvendig & bringe prosesserings- og
transportvirksomheten pa Ekofisktanken til
permanent opphgr. Oljedirektoratet pala ret-
tighetshaverne innen 1. juli 1993 & fremlegge
en forpliktende plan for langsiktig lgsning til
ivaretagelse av de sikkerhetsmessige forhold
ved prosesserings- og transportvirksomheten
pa Ekofisksenteret. Oljedirektoratet har vide-
re ut fra en sikkerhets- og arbeidsmiljgmessig
vurdering kommet til at boreriggene pa Eko-
fisk med unntak av én rigg pd vanninjek-
sjonsplattformen 2/4-K, ikke tillates benyttet
utover 1. januar 1995. Bruk av boreriggene et-
ter dette tidspunkt forutsetter at riggene blir
oppgradert til & mgte regelverkets krav.

Phillips presenterte i brev til Oljedirektora-
tet 1. juli 1993 en langsiktig lgsning for ivare-
tagelse av sikkerheten pa Ekofisktanken. Ret-
tighetshaverne forpliktet seg her til &4 bygge et
nytt prosessanlegg pa en separat plattform
som kunne ferdigstilles i 1998, samt forpliktet
seg til & gjennomfgre ytterligere modifikasjo-
ner som ville veere ngdvendig for fortsatt sik-
kerhetsmessig forsvarlig drift av de gjenvee-
rende funksjonene pa Ekofisktanken etter
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1998, inkludert transportfunksjonen. Denne
planen ble kalt Ekofisk 2011. Phillips infor-
merte samtidig om at de ville utrede en alter-
nativ mer langsiktig lgsning, Ekofisk II, som
de ville foretrekke forutsatt at myndighetene
endret rammebetingelsene for utv.till. 018.

I samrad med Kommunal- og arbeidsdepar-
tementet og Oljedirektoratet fant Neaerings- og
energidepartementet det gnskelig at sikker-
hetsproblemene og de ressursmessige utford-
ringene pa Ekofisk ble vurdert i sammen-
heng. Departementet fant det hensiktsmessig
at disse spgrsmalene ble behandlet i en end-
ret Plan for utbygging og drift (PUD) for felte-
ne i utv.till. 018. Departementet pala i brev av
15. juni 1993 Phillips & legge fram en endret
PUD for feltene i utv.till. 018. I tillegg ba de-
partementet i brev av samme dato Statoil om,
i samarbeid med Phillips, & utarbeide en stu-
die der transportlgsninger for Ekofiskomra-
det ble sett i sammenheng med en helhetlig
vurdering av gasstransportsystemet til konti-
nentet. Tidsfrist for fremleggelse av endret
PUD og transportstudien ble satt til 31. de-
sember 1993.

Endret PUD ble oversendt den 31. desem-
ber 1993. Phillips presenterte her de to nevnte
lgsningene for langsiktig drift av feltet kalt
Ekofisk 2011 og Ekofisk II. Rettighetshaverne
forpliktet seg til & gjennomfgre den sakalte
Ekofisk 2011-planen innenfor de gjeldende
rammebetingelser. Operatgren anbefalte at
Ekofisk II-planen ble gjennomfgrt forutsatt at
myndighetene bla. forlenget konsesjonstiden
for utv. till. 018 og drifts- og anleggstillatelsen
til Norpipe a.s, ga fritak for produksjonsavgift
og godkjente en ny organisering av virksom-
heten i utv.till. 018 og Norpipe a.s.

Forslaget til organisering oppnadde ikke
den ngdvendige enstemmighet blant rettig-
hetshaverne. Videre ble Phillips i brev av 31.
januar 1994 fra Neerings- og energideparte-
mentet meddelt at forslaget til ny organise-
ring av virksomheten ikke kunne godtas da
den inneholdt elementer som departementet
ansa ikke a veere forenlige med etablert prak-
sis for organisering av petroleumsvirksomhe-
ten pa norsk sokkel.

Ekofisk II-planen innebar investeringer pa
omlag 28 mrd 1994 kroner. Rettighetshaverne
fant planen darlig tilpasset de radende for-
ventninger om fremtidige lave oljepriser.
Ekofisk II-planen ble derfor skrinlagt. Heller
ikke Ekofisk 2011-planen ga en tilfredsstillen-
de lgnnsomhet basert pa de gkonomiske for-
utsetninger som ble lagt til grunn.

Pa denne bakgrunn la rettighetshaverne
den 14. mars 1994 fram en plan for en ny ut-
byggingslgsning kalt Ekofisk IIA i et tillegg
til endret PUD.

Ekofisk ITA-planen omfatter elementer fra
begge de to tidligere lgsningene. Rettighets-
haverne foreslar & bygge en ny plattform for
boring og produksjon og en ny plattform for
behandling og transport ved siden av det na-
vaerende Ekofisksenteret. Planen innebzerer
at flere av de navaerende innretningene blir
benyttet videre. Investeringskostnadene blir
dermed redusert til omlag 19 mrd 1994 kro-
ner. En beslutning om gjennomfgring av Eko-
fisk IIA-planen var i fglge rettighetshaverne
avhengig av at myndighetene innfridde fgl-
gende vilkar om endrete rammebetingelser:

1. Forlengelse av utvinningstillatelse 018 fra
2011 til 2031, samt forlengelse av tillatelse-
ne til Norpipe for drift av olje- og gassrgr-
ledningene fra henholdsvis 2005 og 2007 til
2031.
Fritak for produksjonsavgift fra 1.1.1999
. Bekreftelse pa at eventuell fjerning av ek-
sisterende innretninger ikke skal palegges
fgr etter 2011 og bekreftelse pa at kostna-
der forbundet med disponering av innret-
ninger som tas ut av bruk kan utgiftsfgres
skattemessig.
4. Andre fiskale lettelser herunder fritak for
produksjonsavgift allerede fra 1. januar
1994 og/eller endringer i seerskatten.

o

4 ENDRET PLAN FOR UTBYGGING
OG DRIFT AV EKOFISK

4.1 Utbyggingslesning og produksjonsplan

Ekofisk IIA-planen inneberer en delvis
nyutbygging av Ekofisksenteret. Det vil bli
bygget en ny brgnnhodeplattform 2/4X med
stalunderstell og 50 brgnnslisser som planleg-
ges a bli satt i drift i 1996. Brgnnene boret pa
2/4X vil erstatte produksjonen fra de to navae-
rende produksjonsplattformene 2/4A og 2/4B.
Sammen med brgnnene boret fra den eksiste-
rende produksjonsplattformen 2/4C vil den
nye brgnnhodeplattformen kunne drenere
store deler av reservoaret. Brgnnhodeplattfor-
men er dimensjonert for 20 meters innsyn-
king. Plattformen vil bli plassert ved siden av
2/4C og knyttet til denne med broforbindelse.

Alle behandlings- og transportfunksjoner
vil etter planen i 1998 bli flyttet fra Ekofisk-
tanken til en ny plattform 2/4 J. Plattformen
vil ha 8 stigergr for mottak og transport av olje
og gass og mulighet for & ta inn 4 ekstra stige-
rgr. Den vil ha mulighet for mottak og trans-
port av olje og gass fra Eldfisk og Embla og
fra felt utenfor utv.till. 018. 2/4J vil bli plassert
ved siden av 2/4X og knyttet til denne med
broforbindelse. Beaerestrukturen vil bli di-
mensjonert for 20 meters innsynking. Det er
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Fig. 4.1 Ekofisk I1A

FAKKELTARN
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ennd ikke tatt en beslutning om understellet
til plattformen skal bygges i stal eller betong.

Behandlings- og transportfunksjonene pa
2/4J vil bli prosjektert med sikte pa at pro-
duksjonen fra feltene Cod, Edda, Mime, Tom-
meliten gamma, Vest Ekofisk, Albuskjell og
Tor stenges fgr 1998. Disse feltene vil antage-
ligvis bli stengt ned enten fordi de har util-
strekkelige gjenvaerende reserver, eller fordi
det ikke er gkonomisk grunnlag for & knytte
de opp til det nye Ekofisksenteret. Spgrsma-
let om videre drift av disse feltene utredes vi-
dere av rettighetshaverne.

Behandlings- og transportkapasiteten vil
bli redusert i forhold til dagens situasjon for
bedre a tilpasses det fremtidige behov for fel-
tene i utv.till. 018 samt forpliktelser i forhold
til andre felt.

Ekofiskfeltet produseres na med trykkstgt-
te ved hjelp av vann- og gassinjeksjon. I hen-
hold til Ekofisk ITA-planen vil dette fortsette.
Vanninjeksjonsplattformene 2/4K og 2/4W vil
etter planen fortsatt bli benyttet til dette for-
malet fram til henholdsvis 2015 og 2009.

Produksjonsplattformene 2/4A og 2/4B vil
etter planen tas ut av bruk i 1999. Boligplatt-
formen 2/4H vil fortsatt bli benyttet til inn-
kvartering og helikopterlandingsplass.

4.2 Produksjon

Vanninjeksjonen vil fortsette under Eko-
fisk IIA. Oljeproduksjonen fra feltene i
utv.till. 018 er i 1994 omlag 240 000 fat/dag og
gassproduksjonen er omlag 10 mrd. Sm?® pr.

/67% .

<&
BSV (

2/4 H

N

ar. Produksjonsprofilen for olje og vatgass sti-
ger under den naveerende drift fram til omlag
1998. Deretter er det anslatt en synkende pro-
duksjonsrate fram mot 2030. Gassproduksjo-
nen er forventet a synke fra dagens niva. Pro-
duksjonen av vatgass vil vaere slik at en kan
viderefgre leveranser av vatgass til Noretyls
virksomhet i Bamble.

4.3 Kostnader

Operatgrens anslag over investeringer knyt-
tet til Ekofisk ITA er pa omlag 19 mrd. 1994-
kroner. Dette er et sakalt 50/50 estimat hvor
sannsynligheten for & overskride og under-
skride budsjettet er like stor. Phillips anslag
over investeringene i perioden 1994-99 er vist i
tabell 4.1.

Tabell 4.1 Investeringer Ekofisk I1A
1994-kroner

Prosess- og transportplattform

(2/4d) oo 9,8 mrd
Brgnnholdeplattform (2/4X) ...... 1,5 mrd
Boring ... 3,1 mrd
ANNet ...cvsseiiiasivaiosinnnries 4,6 mrd
SUM ..o 19,0 mrd

Ekofisk ITA innebzerer en betydelig reduk-
sjon i driftskostnader i forhold til dagens drift
pa Ekofisk. I fglge operatgrens prognoser for
kostnader og produksjon vil en kunne redu-
sere driftskostnadene pr. produsert enhet
med vel 30 pst.

~ FAKKELTARN
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4.4 Bemanning

Den videre drift av Ekofiskomradet vil ha
redusert behov for bemanning. Dette skyldes
delvis at enkelte felt antagelig vil bli stengt
ned som fglge av at de ikke lenger er gkono-
misk drivverdige. Videre vil en redusere an-
tall bemannede plattformer pa de feltene som
drives videre. Det totale antall ansatte pa land
og til havs knyttet til drift av Ekofiskomradet
utgjer na 2700 personer. Operatgren anslar at
antall ansatte vil bli redusert til 1400 i 1998 nar
feltene Vest Ekofisk, Cod, Edda, Albuskjell
og Tor er ute av produksjon. I 2018 er beman-
ningsbehovet pa land og til havs forventet &
bli mellom 1050 og 1550.

Driften av Ekofisksenteret i interimperio-
den fram til de nye innretningene settes i
drift, krever at det iverksettes en rekke risiko-
reduserende tiltak. Et viktig tiltak for a holde
risikoen under kontroll i interimsperioden, er
at operatgren fglger opp og videreutvikler de
bemanningsplaner som er omtalt i endret
PUD. Operatgren har i endret PUD under-
streket viktigheten av at Ekofisksenteret blir
bemannet med arbeidstakere med erfaring
fra drift og vedlikehold av Ekofisk-innretnin-
gen.

5 MYNDIGHETENES VURDERING AV
EKOFISK ITA

Departementet har innhentet uttalelser fra
Oljedirektoratet vedrgrende ressursmessige,
tekniske og gkonomiske forhold, og fra Kom-
munal- og arbeidsdepartementet vedrgrende
sikkerhetsmessige forhold ved Ekofisk IIA.
Konsekvensanalysen som belyser miljg- og
samfunnsmessige konsekvenser av prosjek-
tet, har vaert sendt pa hgring til bergrte depar-
tementer og instanser.

5.1 Sikkerhet og ressursmessige forhold

Kommunal- og arbeidsdepartementet utta-
ler at Ekofisk ITIA-planen vil innebzere en radi-
kal forbedring i forhold til dagens situasjon
pa Ekofisk bade med hensyn til fremtidig
vedlikeholdsomfang og ivaretakelse av sik-
kerhet med hensyn til forventet innsynking.
Kommunal- og arbeidsdepartementet uttaler
videre at det pa bakgrunn av den sikkerhets-
messige situasjon pa Ekofiskfeltet er viktig a
fa etablert et nytt feltsenter sa raskt som prak-
tisk mulig.

Oljedirektoratet vurderer at Ekofisk
ITIA-prosjektet legger forholdene til rette for
en langsiktig ressursutnyttelse fra omradet.
Oljedirektoratet uttaler videre at Ekofisk ITA-

planen vil ivareta Oljedirektoratets sikker-
hetspalegg knyttet til driften av Ekofisktan-
ken. Planen er i fglge Oljedirektoratet til-
strekkelig robust i forhold til den usikkerhet
som er knyttet til videre innsynking. Oljedi-
rektoratet anbefaler pa bakgrunn av en sam-
let vurdering av ressurs- og sikkerhetsmessi-
ge forhold at Ekofisk ITA-planen godkjennes
av myndighetene.

Operatgren har etter at endret PUD ble lagt
fram arbeidet videre med optimalisering av
funksjonskravene for innretningene. I den
forbindelse vil informasjon om transport- og
behandlingskapasiteter for de nye innretnin-
gene samt om mulighetene for framtidig felt-
tilknytning og kostnadene forbundet med
dette, bli forelagt myndighetene for godkjen-
ning.

5.2 Milje

Den nye utbyggingslgsningen for Ekofisk
og endringer i transportsystemet vil sammen
med redusert produksjon fra utv.till. 018 med-
fgre betydelig reduserte utslipp av klimagas-
ser i forhold til dagens utslippsniva. Utbyg-
gings- og transportlgsningen medfgrer redu-
sert omfang av gasskompresjon i forbindelse
med transport. Eksisterende utstyr vil erstat-
tes med mer energieffektivt og miljgvennlig
utstyr.

Phillips prognoser viser at CO,-utslipp re-
duseres fra 2 mill tonn pr. ari 1992 til 1,1 mill
tonn pr. ari 1999.

NO,-utslipp reduseres fra 10 700 tonn pr. ar
til 3 750 tonn pr. ar.

5.3 Samfunnsekonomisk lennsomhet

Departementet har beregnet den samfunns-
gkonomiske lgnnsomheten av Ekofisk IIA. I
beregningene har en tatt utgangspunkt i ope-
ratgrens anslag for produksjon, investeringer
og driftskostnader. En har imidlertid tatt sik-
te pa ikke & inkludere de kostnadene som pa-
lgper uansett beslutning om Ekofisk ITA. En-
kelte kostnader for prosjektet er utelatt i de-
partementets beregninger i forhold til hva
operatgren har inkludert i de lgnnsomhetsbe-
regningene som er presentert i endret PUD.
Denne kostnadsdelingen er gjort pa bak-
grunn av Oljedirektoratets vurderinger.

Departementet har ved lgnnsomhetsbereg-
ningene lagt til grunn to flate oljeprisbaner pa
108 og 130 1994-kroner pr. fat med tilhgrende
gasspriser. Dette tilsvarer 15 og 18 USD pr. fat
ved en valutakurs pa 7,20 NOK/USD.

Resultatet av disse beregningene er vist i
tabell 5.1.
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Tabell 5.1 Lgnnsomhet for skatt for Ekofisk
I1A

Mill 1994-kroner Oljepris Oljepris
108 kroner 130 kroner

Naverdi 7 pst.

for skatt ........ 18 827 30 147

Internrente fgr

skatt ............ 24 pst. 30 pst.

Bade departementets og Phillips beregnin-
ger viser at Ekofisk IIA er et samfunnsgkono-
misk lgnnsomt og robust prosjekt med basis-
forutsetningene. Videre er det et oppsidepo-
tensiale knyttet til gkt produksjon fra Eko-
fiskfeltet utover de produksjonsanslagene
som er grunnlag for beregningene.

5.4 Sysselsettingsvirkninger

Ekofisk ITA-utbyggingen kommer pa et
tidspunkt med betydelig nedgang i investe-
ringsnivaet pa norsk sokkel. Investeringene
nadde i 1993 en topp pa vel 50 mrd. kroner og
forventes i lgpet av en 5-arsperiode & reduse-
res til et niva pa omlag 25 mrd. kroner, inklu-
sive investeringene i Ekofisk ITA. Med totale
investeringer pa 19 mrd. kroner fram til fer-
digstillelse i 1998 vil Ekofisk ITA fglgelig bi-
dra til &4 redusere nedgangen i investeringsni-
vaet.

Driften av feltene i utv.till. 018 gir idag om-
lag 8 500 arbeidsplasser pa land og til havs nar
vi regner med ansatte bade i Phillips, innleide
bedrifter og ansatte hos leverandgrer av varer
og tjenester. I utbyggingsperioden forventes
en betydelig gkning i sysselsettingen som fgl-
ge av utbyggingsaktiviteten inklusive nasjo-
nale og regionale ringvirkninger. I topperio-
den i 1996-97 forventes de samlede sysselset-
tingsvirkninger a utgjgre omlag 17 000 ars-
verk.

Norsk offshoreindustri er idag internasjo-
nalt konkurransedyktig innenfor mange del-
markeder. Det er derfor realistisk & anta at
prosjektet vil gi en nasjonal og regional verdi-

skapingseffekt pd linje med tidligere utbyg-
gingsprosjekter.

5.5 Konklusjon

P4 bakgrunn av en helhetlig vurdering av
hensyn til sikkerhet, miljg og samfunnsgko-
nomi finner departementet at det er gnskelig
a sikre at Ekofisk ITA-planen realiseres.

6 TRANSPORTLOSNING

I tilknytning til beslutning om videre drift
av Ekofiskfeltet er det ngdvendig a ta stilling
til hvordan gass fra Statpipe-systemet skal
transporteres videre sgrover til kontinentet.
Departementet ba i brev av 15. juni 1993 Stat-
oil gjennomfgre en studie av gasstransport-
lgsninger for Ekofiskomradet sett i sammen-
heng med en helhetlig vurdering av gas-
stransportsystemet fra norsk sokkel. Studien
som ble laget i samarbeid med Phillips, ble
lagt fram for departementet 31. desember
1993.

Studien presenterte tre alternative lgsnin-
ger for gasstransportsystemet i tilknytning til
Ekofisk;

— Kompresjon av all gass pa det nye Ekofisk-
senteret.

— Gass fra Ekofiskomradet komprimeres pa
Ekofisksenteret. Rgrledning legges rundt
Ekofisksenteret for den gass som kommer
fra Statpipe (kort omlgp).

— Gass fra Ekofiskomradet komprimeres pa
Ekofisksenteret. Gass fra Statpipe trans-
porteres direkte til kompressorplattformen
B-11 gjennom en rgrledning som legges
utenom Ekofisksenteret til B-11 (langt om-
lgp).

Kort og langt omlgp er vist i figur 6.1. Inve-
steringene knyttet til et kort omlgp vil veere
omlag 0,8 mrd. kroner. Investeringene knyt-
tet til et langt omlgp vil veere omlag 2,1 mrd.
kroner.
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Fig. 6.1 Transportlgsninger i tilknytning til

Ekofisk.
Fra 16/11 §
STATPIPE
/
Ekofisk
.~ STATPIPE
" KORT OML@P
{ STATPIPE
NORPIPE LANGT OMLg@p

I studien anbefalte Statoil og Phillips at det
ble lagt et langt omlgp rundt Ekofisksenteret.
En slik lgsning krever en lavere kompressor-
kapasitet pd Ekofisksenteret enn dagens si-
tuasjon. Denne anbefalingen var basert pa en-
kelte forutsetninger som senere er endret. De
viktigste endringer som har skjedd er inngéa-
else av stgrre gassalgsforpliktelser enn fgr an-
tatt og muligheten for a legge et tredje rgr til
Emden. Statoil arbeider videre med alternati-
ve transportlgsninger. Ved valg av et kort om-
lgp vil det kunne bli ngdvendig & utvide kom-
pressorkapasiteten pa Ekofisksenteret utover
behovet til utv.till. 018 for & opprettholde en
tilstrekkelig transportkapasitet til kontinen-
tet. Phillips har forpliktet seg til a ta hensyn
til usikkerheten vedrgrende fremtidig kom-
pressorkapasitet ved bygging av de nye anleg-
gene pa Ekofiskfeltet. Phillips vil sgrge for at
det er mulig a utvide kompressorkapasiteten
pa et senere tidspunkt dersom dette skulle
veere gnskelig.

Kapasiteten i Norpipe er na 59 mill Sm® pr.
dag ved full utnyttelse av transportkompres-
sorene pa plattformene B-11 og H-7 som lig-
ger pa tysk sokkel. Dersom en ikke benytter
kompresjonen pa disse plattformene, vil ka-
pasiteten i Norpipe halveres, men en oppnéar
betydelige kostnads- og miljgmessige gevin-
ster for Norpipe isolert. Redusert bruk av
Norpipe vil matte erstattes av gkt bruk av
andre transportsystemer. Det kan av gkono-
miske og miljgmessig grunner vaere gunstig a
erstatte utnyttelse av full kapasitet i Norpipe
med ny transportkapasitet til Emden.

Det antas at plan om utforming av trans-
portsystemet i tilknytning til Ekofisksenteret
vil bli forelagt myndighetene hgsten 1995.

En vil i utgangspunktet anta at den videre
myndighetsbehandling av saken vil falle inn
under reglene for forenklet myndighetsbe-
handling jfr. St.prp. nr. 1 (1992-93). En tar sa-
ledes sikte pa at departementet gir tillatelse
til anlegg og drift for transportlgsningen etter
vedtak av Kongen i statsrad.

7 RAMMEBETINGELSER FOR
EKOFISK ITA

Pa bakgrunn av rettighetshavernes vurde-
ring om at Ekofisk ITA ikke har en tilfredsstil-
lende lgnnsomhet for selskapene innenfor de
navaerende rammebetingelser, ble det i end-
ret PUD forutsatt at rammebetingelsene ble
endret. Rettighetshaverne forutsatte at det
ble foretatt fglgende endringer i rammebetin-
gelsene for Ekofisk IIA:

— Forlengelse av utv.till. 018 fra 2011 til 2031
og forlengelse av drifts- og anleggstillatel-
sene for olje- og gassrgrledningene i Norpi-
pe a.s. fra henholdsvis 2005 og 2007 til 2031.

— Fritak for produksjonsavgift pa olje og vat-
gass for Ekofisk ITA fra 1. januar 1999.

— Bekreftelse pa at fjerning av de navaerende
innretningene ikke kreves fgr etter 2011 og
at enkelte kostnader knyttet til dispone-
ring av innretninger kan utgiftsfgres.

— Andre fiskale lettelser for a styrke lgnn-
somheten i Ekofisk ITA-prosjektet, som fri-
tak for produksjonsavgift pa olje og vat-
gass allerede fra 1994 og/ eller redusert
saerskatt.

7.1 Lennsomhet etter skatt

I PUD viser operatgren resultatene av lgnn-
somhetsberegninger med oljepris pa 12 og 15
1994-USD pr. fat. Lgnnsomhetsberegningene
er utfgrt etter skatt innenfor konsesjonsperio-
den fram til 2011 og med produksjonsavgift
pa oljeproduksjonen. Resultatet av disse be-
regningene er vist i tabell 7.1.
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Tabell 7.1 Naverdi etter skatt for Ekofisk IIA
med Phillips forutsetninger

Oljepris Avkastnings- Avkastnings-
krav 7 pst. krav 10 pst.
12 USD/fat . +2 668 mill. kr <3 376 mill. kr

15 USD/fat . +1 124 mill. kr +2 150 mill. kr

Departementet har sammen med Oljedirek-
toratet gatt gjennom operatgrens lgnnsom-
hetsberegninger. En har pd denne bakgrunn
valgt 4 utelate enkelte kostnader og utbetalin-
ger i lgnnsomhetsberegningen som en mener
vil palgpe uansett beslutning om Ekofisk ITA.
Dette er kostnader en mener knytter seg til
dagens drift av Ekofiskfeltet. Videre har en
lagt til grunn en moderat skattemessig fordel
ved gjeldsfinansiering av prosjektet. Operatg-
ren har i sin beregning lagt til grunn 100 pst.
egenkapitalfinansiering.

Som nevnt i kap. 5.3. har departementet ved
beregningen av den samfunnsgkonomiske
lgnnsomheten av Ekofisk ITA, lagt til grunn
to flate oljeprisbaner pa 108 og 130 1994-kro-
ner pr. fat. Dette tilsvarer 15 og 18 USD pr. fat
ved en valutakurs pa 7,20 NOK/USD. Videre
har departementet lagt til grunn et realavkast-
ningskrav pa 7 pst. etter skatt som et uttrykk
for kapitalkostnad for oljeprosjekter i Norge.

Departementets lgnnsomhetsberegninger
etter skatt med disse forutsetninger samt gjel-
dende rammebetingelser inklusive konse-
sjonstid fram til 2011 og med produksjonsav-
gift pa oljeproduksjonen er vist i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Naverdi etter skatt for Ekofisk I1A
med departementets forutsetninger

Mill. Oljepris Oljepris
1994-kroner 108 kroner 130 kroner
Naverdi 7
pst. etter
skatt ....... 3 747 6 261

En mer fullstendig lgnnsomhetsberegning
av Ekofisk ITA innenfor konsesjonsperioden
fram til 2011, burde tatt hensyn til verdiska-
pingen fra en alternativ kortsiktig optimalise-
ring av produksjonen av Ekofiskreservene.
Dette ville redusert den beregnede verdien av
Ekofisk ITA. Et slikt alternativ er ikke utredet
naermere.

7.2 Generelle vurderinger

Ut fra en samlet vurdering av samfunns-
pkonomisk Ignnsomhet, ressursforvaltning,
samt sikkerhetsmessige og miljgmessige hen-
syn, finner departementet at det er gnskelig &
sikre at Ekofisk IIA-planen realiseres. Pa bak-

grunn av den sikkerhetsmessige situasjon pa
Ekofisksenteret er det viktig a sikre en rask
oppstart av prosjektet med sikte pé ferdigstil-
lelse i 1998.

Departementet er generelt opptatt av at ret-
tighetshaverne pa norsk sokkel skal sta over-
for rammebetingelser som sikrer en hgyest
mulig verdiskaping fra virksomheten samti-
dig som rammebetingelsene skal sikre stgrst
mulige statlige inntekter. Etter departemen-
tets vurdering ivaretas dette gjennom ramme-
betingelser som bidrar til at selskapene velger
samfunnsgkonomisk fornuftige lgsninger. I
denne forbindelse gnsker departementet ogsa
a bringe det konsesjonsjuridiske rammeverk
for utv.till. 018 mer i samsvar med det ramme-
verk som gjelder for nyere utvinningstil-
latelser.

Etter departementets vurdering vil de an-
befalte endringer i rammebetingelsene for
utv.till. 018 og transportrgrledningene i Nor-
pipe a.s. gi grunnlag for en fortsatt betydelig
verdiskaping fra virksomheten i Ekofiskom-
radet og dermed ogsa hgye statlige inntekter
blant annet gjennom en gkt statlig eierandel.
Endringene 1 rammebetingelsene vil gi
grunnlag for en utbyggingslgsning pa Eko-
fiskfeltet som sikrer en forbedret utnyttelse
av ressursene pa lang sikt. Sikkerheten ved
driften vil bli forbedret og det oppnés betyde-
lige miljggevinster.

Departementets forslag legger videre opp
til at rettighetshaverne i utv.till. 018 gis sik-
kerhet for fremtidige transportmuligheter
ved at Norpipe a.s. drifts- og anleggstillatelser
forlenges. Det stilles som vilkar for forlengel-
se at transport- og eieravtalene for Norpipe
endres med sikte pa & oppné en bedre sam-
funnsgkonomisk utnyttelse av transportsy-
stemet og sikre statens gkonomiske interes-
ser.

7.3 Konsesjonstidens lengde

Utv. till. 018 ble tildelt i 1965 og tillatelsen
gjelder fram til 31. august 2011.

Departementet legger som nevnt avgjgren-
de vekt pa a gi rettighetshaverne insentiver til
a bygge ut og drive petroleumsressursene pa
sokkelen med sikte pa & sikre hgyest mulig
verdiskaping. Konsesjonstidens lengde er
viktig i denne sammenheng.

Ved ferdigstillelse av Ekofisk ITA ved ars-
skiftet 1998-99 vil rettighetshaverne med de
naverende rammebetingelser std overfor en
gjenveerende konsesjonsperiode pa 13 ar fram
til 2011. Dette er betydelig kortere enn den
produksjonsperioden for Ekofiskfeltet som
Phillips og Oljedirektoratet antar er den opti-
male. Basert pa dagens anslag kan Ekofiskfel-
tet produsere fram til om lag 2030. Det er de-
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partementets vurdering at dersom rettighets-
haverne har et kortere tidsperspektiv for ut-
nyttelsen av feltet enn det som tilsvarer den
optimale produksjonsperioden, kan dette fg-
re til at verdier gar tapt.

En star nad overfor en situasjon der det er
ngdvendig a investere ca. 19 mrd. kroner for a
trygge en samfunnsgkonomisk fornuftig ut-
nyttelse av reservene i Ekofiskomradet. Usik-
kerhet rundt konsesjonstiden vil i fgrste rek-
ke komme til uttrykk ved beslutningen om a
investere i nye anlegg som sikrer den langsik-
tige driften av feltet. Videre vil operatgren
ved den fortsatte drift av feltet sta overfor en
lang rekke beslutninger som har konsekven-
ser langt fram i tid. For 4 unngé at det fattes
beslutninger som har negative konsekvenser
for de verdiene som fgrst kan realiseres etter
2011, og siden konsesjonstidens lengde vil pa-
virke beslutning om utbyggingslgsning, fin-
ner departementet det riktig & ta stilling til
spgrsmalet om forlengelse allerede na.

Departementet tar derfor sikte pa at rettig-
hetshaverne i utv.till. 018 gis en forlenget kon-
sesjonstid fram til 31. desember 2028. Dette
gir en konsesjonsperiode pa 30 ar fra beregnet
oppstart av Ekofisk ITA. Dette samsvarer med
det som gjelder for nye utvinningstillatelser
som gis en forlengelse pa 30 ar etter utlgpet av
den innledende 6 ars perioden. Forlengelse av
konsesjonstiden er gjort under forutsetning
om en modernisering av konsesjonsvilkarene
som omtalt under kap. 7.5.

7.4 Produksjonsavgift

Det beregnes en produksjonsavgift pa 10
pst. pa olje- og vatgassproduksjon i utv.till.
018. Avgiften beregnes pa grunnlag av pro-
duksjonsverdien med fratrekk av transport-
kostnader.

Ved departementets vurdering av spgrsma-
let om fritak for produksjonsavgift har en lagt
vekt pa at rettighetshaverne ma investere om-
lag 19 mrd. kroner pa et sent tidspunkt i fel-
tets levetid for & sikre en samfunnsgkono-
misk fornuftig utnyttelse av reservene, og at
Ekofisk IIA-prosjektet kan sammenlignes
med en full nyutbygging av Ekofiskfeltet. Det
er derfor grunnlag for & behandle Ekofisk ITA
tilsvarende en ny utbygging nar det gjelder
beregning av produksjonsavgift. Produk-
sjonsavgift beregnes ikke for oljeproduksjon
fra forekomster hvor utbyggingsplan er god-
kjent etter 1. januar 1986. (jfr. Ot.prp. nr. 3
(1986-87) og Ot.prp. nr. 12 (1991-92)).

Departementet tar derfor sikte pa at det ik-
ke beregnes produksjonsavgift for olje- og
vatgassproduksjonen for utv.till. 018 fra tids-
punkt for ferdigstillelse av Ekofisk IIA defi-

nert som det tidspunkt Oljedirektoratet gir
samtykke til bruk av prosess- og transport-
plattformen 2/4J. Ved & knytte fritak for pro-
duksjonsavgift opp mot ferdigstillelse av de
nye anleggene, gis det ogsa et insentiv til rask
gjennomfgring av prosjektet og dermed ogsa
en raskere forbedring av sikkerheten.

7.5 Statlig deltakelse og konsesjonsjuri-
disk rammeverk

Vilkarene i nye utvinningstillatelser er be-
tydelig endret siden utv.till. 018 ble tildelt i
1965. Direkte statlig deltakelse er et sentralt
element i konsesjonsvilkarene for nye utvin-
ningstillatelser. Videre er bl.a. rammene
rundt beslutningsprosessen i utvinningstilla-
telsene endret.

Departementet tar sikte pa at det innfgres
konsesjonsvilkar for utv.till. 018 i forbindelse
med godkjenning av endret PUD og forlen-
gelse av konsesjonstiden som i stgrst mulig
grad ivaretar de hensyn som ble lagt til grunn
for utformingen av konsesjonsvilkari 14. kon-
sesjonsrunde. Beslutningsreglene i utvin-
ningstillatelsen og reglene for tvistelgsning
anbefales endret. Ved forlengelse av konse-
sjonstiden for utv.till. 018 vil det fremga at
virksomheten reguleres av den til enhver tid
gjeldende lovgivning. Det konsesjonsjuridis-
ke rammeverk vil bli endret med hensyn til
stemmeregler i tillatelsen, forkjgpsrett ved
salg av andeler og regler for tvistelgsning mel-
lom rettighetshaverne. Stemmereglene vil bli
endret slik at alle rettighetshaverne stemmer
for sin andel. Beslutninger vil bli fattet med
60 pst. flertall. Dette innebzerer at Phillips
mister sin vetorett i tillatelsen. De nye reglene
for tvistelgsning innebzerer at tvister mellom
rettighetshaverne vil bli 1gst ved anvendelse
av norsk rett. Reglene om forkjgpsrett gir de
private rettighetshaverne forkjgpsrett ved
salg av andeler fra disse, mens salg av statens
andel ikke vil bli bergrt. Disse endringene
trer i kraft fra 1. januar 1999.

Statlig deltakelse er en del av konsesjons-
vilkarene i alle konsesjonsrunder fra og med
1973. Departementet og rettighetshaverne i
utv.till. 018 har kommet til enighet om en di-
rekte statlig andel pa 5 pst. i utvinningstilla-
telsen fra 1. januar 1999 ved en forholdsmes-
sig reduksjon av de andre deltakernes ande-
ler. Statens direkte gkonomiske engasjement
(SDQE) vil dekke en forholdsmessig andel av
investeringskostnadene i Ekofisk IIA fra 1.
juli 1994. Statoil vil ivareta det samlede statli-
ge engasjement. Departementet har funnet
det hensiktsmessig at staten gker sin andel i
utv.till. 018 fra 1. januar 1999 som er antatt
tidspunkt for oppstart av Ekofisk IIA. En tid-
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ligere inntreden ville antagelig fgre til en lave-
re statlig andel som fglge av de store verdiene
som realiseres i arene 1994-98 og en senere
inntreden ville fgre til negative insentivvirk-
ninger.

Verdien av den gkte statlige deltakelse pa 5
pst. fra 1. januar 1999 har omlag tilsvarende
verdi som en 50 pst. statlig andel fra det navee-
rende utlgp av konsesjonstiden i 2011 og fram
til forventet produksjonsavslutning.

Den nye eierfordelingen i utv.till. 018 fom.
1. januar 1999 blir som vist i tabell 7.3.

Tabell 7.3 Eierfordeling i utv.till. 018 etter
1. januar 1999.

Phillips Petroleum Co. Norway . 35,112 pst.

Norske Fina A/S ................ 28,500 pst.
Norsk Agip A/S ................ 12,388 pst.
EIf Petroleum Norge A/S ....... 7,214 pst.
Norsk HyAro: ». .. covevserswnmas 6,365 pst.
Statoila.s ........... .. ... ... 5,950 pst.
(herav SDQE ................... 5,000 pst.)
Total Norge A.S ................ 3,369 pst.
Elf Rex Norge A/S ........ e 0,812 pst.
Norminol A/S .................. 0,288 pst.

7.6 Drifts- og anleggstillatelsenes lengde

Drifts- og anleggstillatelsene for olje- og
gassrgrledningene i Norpipe a.s. lgper ut i
henholdsvis 2005 og 2007. Staten har rett til
vederlagsfritt & overta rgrledningene etter til-
latelsenes utlgp.

Departementet har i brev av 9. mai 1994
mottatt spknad fra Norpipe a.s. om forlengel-
se av tillatelser til drift av Norpipe-rgrlednin-
gene til Emden og Teesside. Norpipe a.s. viser
til at rettighetshaverne i utv.till. 018 i forbin-
delse med endret PUD for feltene i tillatelsen
har forutsatt at Norpipes drifts- og anleggstil-
latelser blir forlenget. Norpipe a.s. viser vide-
re til at selskapets olje- og gassrgrledning ble
anlagt med sikte pa a transportere produk-
sjon fra Ekofiskfeltet og for & mgte behovene
til rettighetshaverne i utv.till. 018. P4 denne
bakgrunn hevder Norpipe a.s. i sin sgknad at
det er rimelig og naturlig at departementet tar
utgangspunkt i de produksjonsinstallasjone-
ne anleggene er naturlig forbundet med, og
fglgelig vurderer en sgknad om forlengelse av
drifts- og anleggstillatelsene sammen med
spknaden om forlengelse av utv.till. 018.

Phillips har overfor departementet uttrykt
at det er uakseptabelt & investere omlag 19
mrd kroner i nye anlegg pa Ekofiskfeltet uten
a ha sikkerhet for transportmulighetene og
transportvilkar utover de fgrste 7-9 ar etter
produksjonsstart for det nye anlegget.

Departementet har forstaelse for at rettig-
hetshaverne er opptatt av a redusere risikoen

knyttet til fremtidige transportmuligheter og
vilkar. Usikkerhet pa dette omradet kan lede
til at rettighetshaverné fatter beslutninger
som er samfunnsgkonomisk ulgnnsomme.
Videre har departementet lagt vekt pa at eier-
og operatgrskap i transportsystemene skal bi-
dra til en stgrst mulig verdiskaping pa sokke-
len gjennom en mest mulig effektiv utnyttel-
se av systemene. Det vises her til etablerte
prinsipper for eierforholdene samt fastsetting
av tariffer for transport av petroleum fra
norsk sokkel (jfr. St. meld. nr. 26 (1993-94)).
Prinsippet om 4 tilstrebe balanse mellom eier
og skiperandeler er et viktig virkemiddel for &
sikre en best mulig utnyttelse av transport-
systemene.

Departementet tar derfor sikte pa a forlenge
drifts- og anleggstillatelsene for Norpipes ol-
je- og gassrgrledning til 31. desember 2028.
Forlengelse vil bli gitt med forbehold om at
eieravtalen for Norpipe a.s. blir endret slik at
det innfgres en direkte statlige deltakelse
(SDQ@E) péa 40 pst. fra 2005 og 2007 i henholds-
vis olje- og gassrgrledningene. En direkte
statlig deltakelse (SD@E) pa 40 pst. vil gi et
samlet statlig eierskap i olje- og gassrgrled-
ningene pd 70 pst. Dette tilsvarer den samlete
statlige eierandelen i nye gasstransportrgrled-
ninger. Ny eierfordeling i rgrledningene er
vist i tab. 7.4.

Tabell 7.4 Eierfordeling i Olje- og gassrgrled-

ningene fra 2005/2007
Statoila.s. ............ooiia 70.0000 pst.
(herav SD@QE ................. 40.0000 pst.)
Philips Petroleum Co. Norway 11.0880 pst.
Norske Fina A/S .............. 9.0000 pst.
Norsk Agip A/S ............... 3.9120 pst.
Norsk Hydro Produksjon a.s .. 2.0100 pst.
Elf Petroleum Norge A/S ...... 2.4282 pst.
Total Norge A.S ............... 1.2141 pst.
Elf Rex Norge A/S ............ 0.2565 pst.
Norminol A/S ................. 0.0912 pst.

Det legges opp til at staten péa et senere tids-
punkt kan benytte eierandelen i oljergried-
ningen til et bytte mot en eierandel i Norsea
Gas-terminalen i Emden. En vil med et slikt
byttearrangement kunne oppna en harmoni-
sering av statens eierandel i de ulike ledd i
gasskjeden. Eierne i Norpipe er videre anmo-
det om a vurdere operatgrskapet i gassrgrled-
ningen og Norsea Gas-terminalen med sikte
pa & oppna samordningsgevinster med Euro-
pipeterminalen.

Departementet har ogsa satt som vilkar for
forlengelse at eierne av Norpipe a.s. framfor-
handler en endret avtale for transport av pro-
duksjon fra utv.till. 018 i Norpipe. Transport-
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avtalen skal endres pa bakgrunn av gitte prin-
sipper om lik prioritet for all petroleum som
transporteres og et system for kapasitetsallo-
kering med sikte pa optimal utnyttelse av rgr-
ledningene. Det legges til grunn at prinsippe-
ne i den nye transportavtalen ogsa skal gjelde
ved inngéelse av avtaler for transport av pet-
roleum fra andre felt.

Departementet har satt frist om at eier- og
transportavtalene skal fremlegges departe-
mentet for godkjenning innen 31. desember
1994.

7.7 Disponering av innretninger som tas ut
av bruk

Departementet har informert Phillips om at
spgrsmalet om disponering av eksisterende
og nye innretninger samt skattemessig be-
handling av kostnadene til disponering, blir
regulert av den til enhver tid gjeldende lov-
givning pa dette omradet. Dette innebzerer at
rettighetshaverne i utv.till. 018 ikke kan gis et
forhandstilsagn om at et eventuelt palegg om
fjerning ikke kan gis fgr etter 2011. Rettig-
hetshaverne har frafalt kravet om at dette
spgrsmalet skal avklares i forbindelse med
behandling av endret PUD. Departementet
tar sikte pa a legge frem et lovforslag om dis-
ponering av innretninger i lgpet av hgsten
1994.

7.8 Fiskale lettelser

Pa vegne av rettighetshaverne i utv.till. 018
uttaler Phillips i brev av 27. juni 1994 til Nze-
rings- og energiministeren, fglgende om be-
hovet for skattemessige lettelser for Ekofisk
IIA:

«Som tidligere papekt trenger Ekofisk IIA,
selv. med de endrede rammebetingelsene,
skattelette for & bli vurdert som en attraktlv
investering hvis ol{(’aprlsen fortsetter & holde
seg pa et lavt niva. Vi har merket oss Statsmi-
nisterens forsikringer, pa oljeindustriens ver-
denskongress i Stavanger tidligere i ar, at let-
telser i sokkelbeskatningen vil bli vurdert av
myndighetene. Var avgjgrelse om & fortsette
prosjektarbeidet er gjort under den forutset-
ning at skattelettelser som blir vedtatt i Eko-
fisk ITAs utbyggingsperiode ogsa vil komme
prosjektet og rettighetshaverne til gode »

Departementet har avvist kravet om fritak
for produksjonsavgift allerede fra 1994 samt
kravet om andre endringer i skattesystemet.

8 BUDSJETTMESSIGE
KONSEKVENSER
Bevilgningsmessige konsekvenser for
SDQ@E i 1994 som fglge av godkjenning av
endret plan for utbygging og drift for Ekofisk-

feltet knytter seg til kap. 2440, kap 5440 samt
kap. 2800 og kap. 5800. Kap. 2440, post 24
Driftsresultat foreslas forhgyet med 2 mill. kr
som fglge av gkte renter. Kap 2440, post 30 In-
vesteringer foreslas forhgyet med 84 mill. kro-
ner. Kap. 5440, post 80 Renter foreslas forhgy-
et med 2 mill. kr. Disse endringene medfgrer
en samlet reduksjon av statens samlede kon-
tantstrgm fra petroleumsvirksomheten pa 84
mill. kr. I samsvar med dette foreslas kap 2800
post 50 Overfgring til fondet og kap 5800 post
50 Overfgring fra fondet nedsatt med 84 mill.
kroner.

9 KONKLUSJONER

1. Departementet gir sin tilslutning til at
Ekofisk-senteret bygges ut iht. endret plan
for utbygging og drift av feltene i utv.till.
018 som rettighetshaverne har lagt fram.

2. Departementet tar sikte pa & forlenge kon-
sesjonstiden for utv.till. 018 fram til 31. de-
sember 2028.

3. Konsesjonsvilkarene for utv.till. 018 en-
dres i henhold til omtale i denne proposi-
sjon.

4. Departementet vil fra 1. januar 1999 gke
Den norske stats oljeselskap a.s sin eieran-
del i utv.till. 018 fra 1 pst til 5,95 pst ved at
det innfgres en direkte statlig andel
(SD@E) pa 5 pst. Den norske stats oljesel-
skap a.s vil fra og med 1. juli 1994 dekke en
andel av investeringene i Ekofisk IIA til-
svarende den gkte eierandelen.

5. Departementet tar sikte pa a gi fritak for
beregning av produksjonsavgift for olje og
vatgass produsert fra utv.till. 018 fra tids-
punktet for ferdigstillelse av Ekofisk IIA
definert som det tidspunkt Oljedirektora-
tet gir samtykke til bruk av transport og
prosessplattformen 2/4J.

6. Departementet tar -sikte pa a forlenge
drifts- og anleggstillatelsene for Norpipe
a.s. til 31. desember 2028 med vilkar om at
eieravtaler og transportavtaler endres i
henhold til omtale i denne proposisjon.

7. Departementet vil fra utlgpet av eksiste-
rende drifts- og anleggstillatelser for Nor-
pipe gke Den norske stats oljeselskap a.s
eierandel i Norpipe fra 50 pst til 70 pst ved
at det innfgres en direkte statlig andel
(SDQ@E) pa 40 pst.

Neerings- og energidepartementet
tilrar:

At deres majestet godkjenner og skriver
under utkast til proposisjon til Stortinget om
ny utbygging av Ekofiskfeltet mv.
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Vi HARALD, Norges Konge,

gjgr vitterlig

Stortinget blir innbudt til & gjgre fglgende vedtak:

I

Stortinget samtykker i at Den norske stats oljeselskap a.s kan delta i utbygging og drift av
Ekofisk ITIA i samsvar med Neerings- og energidepartementets anbefaling.

II

Pa statsbudsjettet for 1994 gjgres fglgende endringer:

Kap

Post

Kroner

2440

2800

5440

5800

24

30

50

80

50

Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksom-

et . s

Driftsresultat forhgyes med ........ ... ... ... 2 000 000
fra =7 250 000 000 til =7 248 000 000

Investeringer, forhgyes med ............ ..., 84 000 000
fra 26 070 000 000 til 26 154 000 000

Statens petroleumsfond

Overfgring til fondet, nedsettes med ........................... 84 000 000
fra 27 107 062 000 til 27 023 062 000

Statens direkte gkonomiske engasjement i petroleumsvirksom-

9 TS5 73 o AP

Renter, forhgyes med ...........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinann. 2 000 000
fra 8 700 000 000 til 9 702 000 000

Statens petroleumsfond

Overfgring fra fondet, nedsettes med .......................... 84 000 000
fra 27 107 062 000 til 27 023 062 000

O. Fredr. Arnesen. August 1994.




